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Vec _

Previerka stavu zakonnosti pri dodrZiavani vybranych ustanoveni zakona ¢. SNR
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v suvislosti
s Cinnostou hlavného kontroléra obce Gemerska Hérka vo vztahu k obecnému
zastupitelstvu (§ 18f ods. 1 pism. b), d), e), i)zakona &. 369/1990 Zb.) —
upozornenie prokuratora podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre
v zneni neskorsSich predpisov

Okresna prokuratura Roznava v ramci plnenia uloh vykonala dfia 19.12.2024
previerku stavu zakonnosti v obci Gemerskd Hoérka pri dodrZiavani vybranych
ustanoveni zakona €. SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) v stvislosti s éinnostou hlavného
kontroldra obce vo vztahu k obecnému zastupitelstvu.

Priebeh a vysledky previerky su obsiahnuté v Protokole o vykonani previerky
sp. zn. Pd 160/24/8808-4 zo dna 20.12.2024.

Popri zakonnom postupe obce a hlavnej kontrolérky obce Gemerska Horka na
posudzovanom useku, pokial ide o plnenie si svojich povinnosti vyplyvajlcich z ust.
§ 18f ods. 1 pism. b), d), e), i) zdkona o obecnom zriadeni, boli v protokole
konsStatované nedostatky tykajlice sa nasledovnych zisteni:

e zverejnovanie navrhov planov kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky obce
sposobom v obci obvyklym, pri ktorom nebola dodrzané lehota na zverejnenie
najneskor 15 dni pre prerokovanim v obecnom zastupitelstve,

e nepredkladanie sprav hlavnej kontrolérky obce o vysledkoch kontrol na
najblizsom zasadnuti obecného zastupitelstva po vykonani kontroly, resp.,
s vynimkou jednej spravy predloZzenej v roku 2023, tieto spravy neboli vébec
obecnému zastupitelstvu priebeZne predkladané,



¢ nepredlozenie roCnej spravy o kontrolnej €innosti za rok 2023 v zakonnej
lehote do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku. Sprava nebola vdbec
prerokovana na ziadnom zasadnuti obecného zastupitelstva.

Vychadzajuc z uvedenych skutoCnosti je potrebné dospiet k zaveru, Ze
v postupe obce Gemerska Hoérka bol poruseny zakon s poukazom na nasledovné,
pravne vyznamneé skutocnosti:

1. zverejnovanie navrhu planu kontrolnej ¢innosti (§ 18f ods. 1 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni)

Podla § 18f ods. 1 pism. b) zadkona o obecnom zriadeni hlavny kontrolor
predklada obecnému zastupitelstvu raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej
Cinnosti, ktory musi byt najneskér 15 dni pred prerokovanim v zastupitelstve
zverejneny sposobom v obci obvyklym.

Zakon o obecnom zriadeni v citovanom ustanoveni stanovuje povinnost
materialnej] publikacie navrhu planu kontrolnej €innosti hlavného kontroléra obce po
dobu minimalne 15 dni pred prerokovanim v _obecnom zastupitelstve. Ide
0 obligatornu podmienku v procese schvalovania planu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora. Zverejnenim navrhu planu kontrolnej €innosti sa vytvara priestor pre $irSie
zapojenie verejnosti (podanie pripadnych pripomienok, navrhov) a tym aj zvy$enie
transparentnosti v suvislosti s kontrolnou ¢innost'ou v obci.

Obec Gemerska Horka k previerke predlozila navrhy planu kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra obce Gemerska Hoérka na Il. polrok 2023, |. polrok 2024 a na
Il. polrok 2024. Navrhy planu kontrolnej ¢innosti boli predloZzené zo strany hlavnej
kontrolorky obce v 6 mesaénych lehotach:

» Plan kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra obce Gemerska Horka na |Il. polrok
2023 zo dna 31.05.2023 (formalne nespravne oznaceny ako ,Plan“, av§ak fakticky
ISlo o navrh planu), zverejneny na webovom sidle obce dna 11.06.2023,
prerokovany na zasadnuti obecného zastupitelstva dna 14.06.2023. Obecné
zastupitel'stvo schvalilo Plan kontrolnej cinnosti hlavného kontroléra obce na
ll. polrok 2023 uznesenim €. 7/8-2023 zo dna 14.06.2023.

» navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Gemerska Hoérka na
|. polrok 2024 zo dna 06.12.2023, zverejneny na webovom sidle obce drna
08.12.2023, prerokovany na zasadnuti obecného zastupitelstva dria 13.12.2023.
Obecné zastupitel'stvo schvalilo plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce
na |. polrok 2024 uznesenim €. 8/13-2023 zo dna 13.12.2023.

» navrh planu kontrolnej €innosti hlavného kontroléra obce Gemerska Hérka na
Il. polrok 2024 zo dna 24.05.2024, zverejneny na webovom sidle obce dna
11.06.2024 (t. j. az po datume konania zasadnutia obecného zastupitelstva),
prerokovany na zasadnuti obecného zastupitelstva dna 10.06.2024. Obecné
zastupitelstvo schvalilo plan kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra obce na
Il. polrok 2024 uznesenim C. 4/18-2024 zo dna 10.06.2024.



Z pisomnosti predlozenych k previerke vyplynulo, Ze navrhy planov kontrolne;
cinnosti predlozené hlavnou kontrolérkou boli zverejnené len na webovom sidle obce

www.gemerskahorka.eu, nie aj ,fyzicky” na uradnej tabuli obce.

Z hladiska dodrzania zakonnej lehoty na zverejnenie navrhu planu kontrolnej
cinnosti pred prerokovanim v obecnom zastupitelstve bolo zistené, Ze obec
Gemerska Horka tuto lehotu v preverovanom obdobi nedodrziavala.

Z vySSie uvedenych datumov predlozenia jednotlivych navrhov planov
kontrolnej Cinnosti a datumov ich prerokovania na zasadnuti obecného zastupitelstva
vyplynulo, ze tieto dokumenty neboli zverejnené najmenej 15 dni pred zasadnutim
obecneého zastupitelstva, na ktorom boli prerokované. Plan kontrolnej ¢innosti na
Il. polrok 2023 bol zverejneny na webovom sidle obce len po dobu 3 dni pred jeho
‘prerokovanim v obecnom zastupitelstve a navrh planu na |. polrok 2024 bol
zverejneny na webovom sidle obce len po dobu 6 dni pred prerokovanim v obecnom
zastupitelstve. Navrh planu, resp. plan kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2024 bol
zverejneny az den nasledujuci po dni konania zasadnutia obecného zastupitelstva,
na ktorom bol prerokovany. Mozno teda predpokladat, Zze iSlo o zverejnenie uz
schvaleného planu kontrolnej Cinnosti na uvedené obdobie. Z predloZenych
materialov obce ani z weboveho sidla obce pritom nevyplyva, Zze by obec zverejnila
a) navrh planu kontrolnej Cinnosti na Il. polrok 2024 v zakonnej lehote, resp. Ze by ho
vobec zverejnila. Takyto postup obce nemozno povazovat za suladny s ust. § 18f
ods. 1 pism. b) zakona o obecnom zriadeni.

V tejto suvislosti je potrebné dodat, ze obvyklym spbésobom zverejiovania
v obci je okrem zverejnenia na webovom sidle obce aj zverejnenie na uradnej
tabuli obce (spravidla umiestnenej na obecnom urade), ¢i v miestnej tlaci, ¢o modze

obec taktiez vyuzit.

2. predkladanie spravy o vysledkoch kontroly obecnému zastupitelstvu
na jeho najblizSom zasadnuti po vykonani kontroly (§ 18 ods. 1
pism. d) zakona o obecnom zriadeni)

Podla § 18f ods. 1 pism. d) zakona o obecnom zriadeni hlavny kontrol6r
predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitelstvu na jeho
najblizsom zasadnuti.

Z ust. § 18f ods. 1 pism. d) zakona o obecnom zriadeni vyplyva povinnost
hlavného kontrolora po vykonani kontroly predlozit spravu o jej vysledkoch priamo

obecnému zastupitel'stvu na najblizSom zasadnuti konanom po vykonani a ukonéeni

kontroly. Kontrola sa pritom povazuje za vykonanu, ak bola ukonéena v sulade
s procesnopravnymi predpismi, t. j. doruCenim spravy z kontroly povinnej osobe. Po
vykonani kontroly je hlavny kontrolor povinny iniciovat, aby tato sprava bola
prerokovana na najblizsom zasadnuti obecného zastupitelstva. Zvyraziuje sa tym
osobitny vztah hlavného kontroléra obce k obecnému zastupitelstvu.

Z previerky vyplynulo, ze hlavna kontrolorka obce Gemerska Hérka predlozila
obecnému zastupitelstvu v preverovanom obdobi iba jednu spravu o vysledkoch

vykonanej kontroly, a to:



» Sprava o vysledku kontroly o vykonanych pracach na zaklade dohéd za
rozpoctovy rok 2022 zo dna 24.01.2023, ktora bola predlozena na najblizSom
zasadnuti obecného zastupitelstva konanom dna 15.02.2023.

Ziadne dalSie priebezné spravy o vykonanych kontroldch neboli obecnému
zastupitelstvu v preverovanom obdobi predloZzené, a teda ani prerokované na jeho
zasadnuti. Kontroly na jednotlivych usekoch kontrolnej €innosti boli zahrnuté do
rocnych sprav o kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra, avSak ani takato rocna
sprava za rok 2023 nebola predloZzena na zasadnuti obecného zastupitelstva (vid
bod 3 tohto Clanku upozornenia).

Hlavna kontrolorka obce Gemerska Horka v rozpore s vysSie uvedenym ust.
§ 18f ods. 1 pism. d) zakona o obecnom zriadeni nepredkladala spravy o vysledkoch
jednotlivych kontrol a neiniciovala ich prerokovanie na najblizSom zasadnuti
obecneého zastupitelstva, ako to vyplynulo z jednotlivych zapisnic zo zasadnuti
obecneho zastupitelstva. Obecné zastupitel'stvo zaroven netrvalo na plneni si tejto
zakonnej povinnosti hlavnej kontrolorky, ¢o taktiez nemozno povazovat za suladné
so zakonom, najma vzhfadom na charakter vztahu hlavného kontroléra a obecného
zastupitelstva, ktorému sa ma zodpovedat' za vykon svojej funkcie.

3. predkladanie roc¢nej spravy o kontrolnej ¢innosti obecnému
zastupitel'stvu do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku (§ 18f ods. 1
pism. e) zakona o obecnom zriadeni)

Podla § 18f ods. 1 pism. e) zakona o obecnom zriadeni hlavny kontrolor

predklada obecnemu zastupitel'stvu najmenej raz roéne spravu o kontrolnej €innosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Citovane ust. uklada hlavnému kontrolérovi obce predlozit obecnému
zastupitel/stvu minimalne jednu spravu o kontrolnej €innosti roéne. Tuto spravu
pritom nemozno stotoznovat so spravami o vysledkoch kontroly, ktoré maju byt
predkladané obecnému zastupitelstvu na jeho najblizSom zasadnuti po vykonani
kontroly. Ro€na sprava, na rozdiel od toho, poskytuje obecnému zastupitelstvu
prehfad o kontrolnej CcCinnosti hlavného kontroléra v predchadzajucom roku.
PredovSetkym ide o Statistické spracovanie kontrolnej ¢innosti za obdobie spravidla
jedného kalendarneho roka. Zakon zaroven stanovuje aj lehotu na podanie takeijto
spravy hlavného kontroléra, ato najneskér do 60 dni od skoncenia
predchadzajuceho kalendarneho roku.

V tejto suvislosti je potrebné prihliadnut’ aj na skutoénost, Ze do ust. § 18f ods.
1 pism. e) zakona o obecnom zriadeni nebola premietnuta legislativha zmena
tykajuca sa minimalneho intervalu konania zasadnuti obecnych zastupitelstiev, ktora
bola prijata s ucinnostou od 01.04.2010 zakonom €. 102/2010 Z. z., ktorym sa meni
a doplfia zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla § 12 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni v platnom zneni totiz obecné zastupitelstvo zasada podla potreby, najmenej
vSak raz za tri mesiace (do ucinnosti uvedenej novely bol stanoveny dvojmesacny
interval). V nadvaznosti na uvedené mozno akceptovat aj predloZenie spravy
o kontrolnej Cinnosti za predchadzajuci kalendarny rok v lehote do 90 dni (resp. 3



mesiacov) po uplynuti kalendarneho roka, pokial sa v prislusnom kalendarnom roku
nekonalo skorSie zasadnutie obecného zastupitelstva.

V obci Gemerska Hoérka, ako vyplynulo z previerky, bolo v pripade Roénej
spravy o kontrolnej Cinnosti hlavnej kontrolérky obce za rok 2023, porusené ust.
§ 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni. Tato sprava bola hlavnou
kontrolorkou obce spracovana dna 12.01.2024 a predloZenad ako material na
zasadnutie obecného zastupitelstva aj s navrhom uznesenia a dévodovou spravou.
Podla prehladu zasadnuti obecného zastupitefstva sa najbliz8ie zasadnutie konalo
dna 13.03.2024 a zucastnila sa ho aj hlavna kontrolérka obce. Po oboznameni sa
s obsahom zapisnice zo zasadnutia obecného zastupitelstva z uvedeného dia, ako
a] vsetkych ostatnych zapisnic zo zasadnuti obecného zastupitelstva obce
~Gemerska Horka konanych v roku 2024, zverejnenych na webovom sidle obce, véak

bolo zistené, Ze na Ziadnom zo zasadnuti nebola obecnym zastupitelstvom
prerokovana roCna sprava o Cinnosti hlavnej kontrolérky obce za rok 2023. Takyto
postup je pritom v rozpore s ust. § 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni.
Hlavna kontrolérka je totiz povinna, okrem vypracovania spravy o kontrolnej &innosti,
tuto aj predlozit priamo obecnému zastupitelstvu na jeho zasadnuti, resp. iniciovat
Je] prerokovanie v zakonnej lehote a obecné zastupitelstvo je povinné tato spravu
prerokovat, k ¢omu v8ak nedoslo.

V nadvaznosti na uvedené mozno skonstatovat, Ze sprava hlavnej kontrolorky
obce za rok 2023, vrozpore so zakonom, nebola predlozend obecnému

zastupitel'stvu.

Hlavny kontrolér obce je dblezitym subjektom v obecnej samosprave.
Predstavuje totiz kontrolny organ obecného zastupitel'stva a starostu obce a svoju
cinnost’ vykonava v pracovnopravnom pomere s obcou. Cinnost hlavného kontroléra
Je dGlezitym kontrolnym mechanizmom v obecnej samosprave, pretoze mesta a obce
nakladaju s verejnym majetkom a verenymi prostriedkami v znaénych hodnotach a je
vzaume spoloCnosti mat efektivny kontrolny mechanizmus nad takymto
nakladanim. Obsahovu naplii Einnosti hlavného kontroléra urduje obecné
zastupitelstvo, ktorému sa aj za vykon svojej funkcie zodpovedéa a vod&i ktorému si
musi pinit' svoje zakladné povinnosti vyplyvajuce aj z ust. § 18f zdkona o obecnom
zriadeni. Na druhej strane obecné zastupitelstvo je povinné trvat na déslednom
pineni si povinnosti hlavnym kontrolérom. Sucasne zistenia z kontrolnej &innosti
hlavného kontroléra su dblezitym indikatorom pre rozhodovanie starostu obce

| obecného zastupitel'stva.

V nadvaznosti na uvedené je nevyhnuté, aby si hlavny kontrolor riadne pinil
povinnosti stanovené zakonom a svojou ¢innostou naplnil zaujem spolo&nosti na
kontrole nakladania s verejnym majetkom a verejnymi prostriedkami. Rovnako tak je
potrebne, aby obecné =zastupitelstvo trvalo na déslednom postupe hlavného
kontrolora v sulade s pravnymi predpismi, vratane ust. § 18f zdkona o obecnom

zriadeni.



IV.

So zretelom na vysSSie uvedené, podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
O prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire), Vam
podavam toto

upozornenie prokuratora

z dovodu porusenia ust. § 18f ods. 1 pism. b), pism. d) a pism. e) zakona
0 obecnom zriadeni.

Za ucelom odstranenia poruSovania zakona a zachovavania zakonnosti pri
dodrziavani ustanoveni zakona o obecnom zriadeni

navrhujem

- prerokovat upozornenie prokuratora na najblizSom zasadnuti obecného
zastupitel'stva,

- prejednat upozornenie prokuratora s hlavnou kontrolérkou obce,

- prijat ucinné opatrenia za ucelom vylu€enia pripadov poruSovania citovanych
pravnych noriem a striktiného dodrziavania zakona.

Podla § 29 ods. 3 zakona o prokurature organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskdér do 30 dni od jeho

dorucenia.

Podla § 29 ods. 4 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy zisti, ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podla odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit' prokuratora.

Podla § 29 ods. 5 zakona o prokurature, ak sa organ verejnej spravy domnieva, Ze
upozornenie prokuratora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote podla odseku 3
prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ, odstupi mu v lehote
podla odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v rovnakej lehote

o tom upovedomi prokuratora.

JUDr. Katarina Molnarova
prokuratorka



